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| - RELATORIO

As proposicbes em andlise buscam aprimorar o processo de
adocéao e, para tanto, promovem alteracfes na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, especialmente quanto a
destituicdo do poder familiar.

O PL 5850/2016, de autoria do ilustre Deputado Augusto
Coutinho, tramita em regime de urgéncia e esta sujeito a apreciacdo do Plenario
da Cémara dos Deputados. Tramita apensado a proposicdo principal o PL
6924/2017, de autoria da ilustre Deputada Carmen Zanotto, que altera o ECA

para dispor sobre medidas de protecéo, adocdo e prazos processuais.

A proposicéao principal foi aprovada pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF). Substituindo-se a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), o Plenério deve avaliar as condicbes de admissibilidade,

além do mérito das propostas.
Durante o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

1 - Constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa

Cumpre a Relatoria para o Plenario apreciar, primeiramente,
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

das proposicfes, nos termos dos arts. 24, Il; 32, IV, “a”; e 54, |, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Os PLs 5850/2016 e 6924/2017 se encaixam na competéncia
privativa da Uni&do para legislar sobre direito civil e processual, nos termos do art.
22, 1, da Constituicdo da Republica (CR) e na competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude (art. 24, XV, da CR).

E legitima a iniciativa dos projetos de lei por membros do
Congresso Nacional (art. 61, caput, da CR), assim como é regular o seu tramite,
em conformidade com as regras aplicaveis de processo legislativo (arts. 58 e 59,
I, da CR).

As normas propostas guardam coeréncia com o ordenamento
juridico brasileiro, e tramitam de acordo com os dispositivos regimentais
aplicaveis, de modo que estdo atendidos os requisitos formais de

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

A constitucionalidade material € atestada pela pertinéncia das
matérias com o previsto no Capitulo VII da Constituicio da Republica — que

dispde sobre a familia, a crianca, o adolescente, o jovem e o idoso.

O art. 227 da CR frisa que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.
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Por buscarem concretizar direitos da crianca e do adolescente,
especialmente promover e garantir a convivéncia familiar e comunitéria, os PLs

5850/2016 e 6924/2017 sao formal e materialmente constitucionais.

A técnica legislativa de ambas as proposicdes esta em
conformidade com as normas de regéncia da matéria, notadamente as Leis

Complementares 95/1998 e 107/2001, bem como 0s respectivos regulamentos.
Opinamos, pois, pela admissibilidade das matérias.
2. Mérito

As proposicdes sdo oportunas e adequadas ao contexto atual do
instituto da adocao no Brasil. Apesar das atualizacdes feitas pela Lei 12.010/2009
- Lei de Adocéao, ainda h&a questdes a serem enfrentadas para que 0S processos
tenham duracao razoavel e as criangas e adolescentes figuem menos tempo em

acolhimento institucional.

O Deputado Augusto Coutinho argumenta acertadamente que o0s
entraves ao processo de destituicdo do poder familiar resultam na perda de
oportunidades para criancas e adolescentes em vital necessidade de adocéo,
especialmente as que se encontram na faixa etaria de zero a cinco anos —

considerada a mais requisitada pelos adotantes.

Ao dispor sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria (art.
19), adocédo (art. 39), medidas especificas de protecdo (art. 101), e perda e
suspensao do poder familiar (arts. 157, 158, 161, 162 e 163), o PL 5850/2016
aperfeicoa o Estatuto da Crianca e do Adolescente e confere aos operadores do
direito e aos 6rgaos especializados da justica da infancia e juventude os meios

necessarios para proteger integralmente as criancas e adolescentes.

Colhemos a rica oportunidade de discussdo de regras para
adocao e, em consulta com érgédos governamentais, autoridades e especialistas
no tema, construimos coletivamente um Substitutivo com as caracteristicas que

apresentamos a seguir.

O prazo do 8§ 10 do art. 101 da Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), previsto no art. 2° do PL 5850/2016, passa a ser 0
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comum do Cédigo de Processo Civil, de quinze dias, reduzindo-se pela metade o
prazo para ingresso do Ministério Publico com agédo de destituicdo do poder
familiar, mantida a ressalva de ampliacdo para estudos complementares ou outras

providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda.

Propde-se a modificagdo do art. 158 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, previsto no art. 2° do PL 5850/2016, como também do art. 3° do

mesmo PL, no Substitutivo ora apresentado.

Quanto ao art. 158, trata-se de aperfeicoamento processual.
Aproveitando a ideia do autor do projeto, € dada nova redacgdo ao dispositivo que
trata da citacdo dos pais na acédo de perda ou suspensdo do poder familiar,

visando maior efetividade e agilidade do chamamento ao processo.

Privilegia-se a citacdo pessoal, com o instituto da citagdo por hora
certa — trazido do Codigo de Processo Civil — abrindo-se a possibilidade do oficial
de justica, ao ndo encontrar o citando, informar pessoa da familia ou vizinho de
que a citacao sera feita em dia Gtil que ele designar, nos termos do art. 252 e

seguintes do CPC.

Héa ainda a possibilidade da citacdo por edital, com prazo maximo
de dez dias, em publicacdo Unica, sendo dispensado o envio de oficios para a
localizacdo. Na pratica isso significa entender que o genitor ndo localizado e que
nao se apresentar voluntariamente a Justica demonstra descaso com suas
obrigacbes para com o filho e, por isso, o processo deve seguir no melhor

interesse da crianca ou adolescente.

Essa alteracé@o do art. 158 também elimina a previsdo do 88 5° ao
9° do texto original do PL 5850/2016, visto que trazem regras procedimentais que
impactam de forma inadequada os fluxos relacionados a citagdo nos processos

de adocao.

Quanto a alteragcdo do art. 3° do PL 5850/2016, pretende-se
ajustar a redacao do § 4° do art. 161 do ECA, que versa sobre oitiva dos pais,
trazendo o tema para a realidade dos dramas vividos pelas mées e gestantes que

decidem entregar o filho para adogcéo. O dever de colaboracdo e o principio da
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boa-fé amparados pelo novo CPC sdo incompativeis com a intimacdo dos

genitores reveéis, resultando na demora processual.

Por outro lado, respondida a citacdo e contestada a acao,
aplicam-se as regras sobre depoimento pessoal ja previstas no CPC, nédo

havendo motivo para sistematica diferenciada no ECA.

Sao acrescentados novos dispositivos ao art. 2° do PL 5850/2016,
aproveitando-se parte da proposta constante no PL 6924/2017, da Dep. Carmen

Zanotto, apenso.

O novo art. 19-A trata da entrega voluntaria, também chamada de
entrega protegida, j4 prevista no § 1° do atual art. 13 do ECA. Contudo,
argumenta-se sobre a fragilidade da norma, que carece de parametros claros
sobre os procedimentos a serem seguidos e ndo orienta a correta interpretacéo

face a outros dispositivos do préprio ECA.

O novo artigo versa inteiramente sobre entrega voluntaria de filho
a adocao, antes ou logo apds o nascimento, pelas gestantes, maes e genitores,

promovendo harmonia e coeréncia juridica.

Tal proposta, inovadora em sua operacionalizacao, tem relevancia
pois protege o ato da entrega de crianca apds 0 nascimento com o apoio legal por
parte da Vara da Infancia e Juventude, promovendo o devido cuidado a crianca,
ao tempo que preserva a integridade fisica, psiquica e moral da mulher,

viabilizando a adocédo dentro da Lei.

A gestante, confiante que o Estado dara a devida protecao a seu
filho e respeitard& sua vontade, pode sentir-se segura para procurar as
autoridades. A intencdo de todo o novo Art. 19-A é, portanto, tornar mais
transparente, efetivo e acolhedor o instituto da entrega voluntaria para que menos
criancas sejam abandonadas e, ao contrario, tenham a oportunidade de

acolhimento em novas familias.

Quanto ao art. 19-B, o dispositivo visa inserir no arcabouco legal
federal a figura do apadrinhamento, programa ja desenvolvido em alguns Estados

brasileiros com o intuito de proporcionar a criancas e adolescentes que estdo em
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acolhimento vinculos externos com pessoas que podem colaborar com o0 seu

desenvolvimento emocional, ndo inscritos no cadastro de adogéo.

Criancas com remota possibilidade de reinsercao familiar ou
colocacdo em familia adotiva sdo o publico prioritario dos programas, o que

evitara sobreposicao entre os cadastros de adocao e o do apadrinhamento.

Cuida-se também de disciplinar o prazo para encerramento do
estagio de convivéncia, etapa importante e necessaria para a adocao, disciplinado
pelo art. 46 do ECA. Entre as sugestfes, destaca-se a previsdo do prazo maximo
de noventa dias para o encerramento dessa fase, de forma a evitar o risco de

procrastinagdo da demanda.

Nao obstante, permite-se a prorrogacao desse prazo, em casos
excepcionais e a critério do magistrado. Igualmente, o estagio de convivéncia em
ambito internacional terd, de acordo com a proposta, 0 prazo maximo de quarenta
e cinco dias, nos termos do novo 8 6° com a apresentagdao de laudo

fundamentado ao seu final.

Tal previsdo € importante considerando que essas familias vém
ao pais somente com o objetivo de conhecer a crianca, precisando de
previsibilidade para retornar ao seu lar. Finalmente, a regra contida no novo § 7°
permite que o estagio ocorra em cidade limitrofe aquela de residéncia da crianca,

respeitada a competéncia originaria do juizo da comarca.

Sobre o novo § 10 do art. 47, é sabida a grande demora no
processamento das acdes de adocdo. Nesse sentido, insere-se dispositivo
prevendo o prazo maximo de cento e vinte dias para a prolacao da sentenca de
adocdo, prorrogavel uma unica vez e por igual periodo, mediante decisdo

fundamentada pela autoridade judiciaria.

Assim, fornece-se ao Poder Judiciario e a todos os envolvidos um
horizonte temporal para a tramitacdo das acdes de ado¢ado. Sua conclusdo em até
oito meses consolida a formag¢do de uma nova familia e beneficia a crianca ou

adolescente, que passa a contar com novo registro civil com o nome dos pais.

*CD173615687416%



Aproveitam-se também dispositivos constantes da proposta da
Dep. Carmen Zanotto relativos a adoc¢do internacional, para que as criancas
brasileiras para as quais ndo se encontra pretendente no Brasil possam ser

inseridas no cadastro internacional.

Assim sendo, procede-se a alteragdo no § 10 do art. 50, com nova
redacdo que confirma a regra segundo a qual, caso nao haja pretendentes
habilitados residentes no pais que tenham interesse compativel com o perfil da
crianca cadastrada, havera o seu encaminhamento a adocdo internacional,

resguardadas as etapas procedimentais previstas em outros dispositivos do ECA.

Também em consonéncia com o PL 6924/2017, sugere-se novo §
15 no art. 50 com vistas a conferir prioridade no cadastro de adocédo a pessoas
interessadas em adotar criancas e adolescentes com deficiéncia, doenca cronica,
necessidades especificas de saude, ou grupo de irmaos, por, infelizmente, serem
criangcas com chance menor de adogéo — o que justifica o tratamento privilegiado

em seu melhor interesse.

Em consonancia com a Convencdo de Haia, de 29 de maio de
1993, sobre protecdo das criancas e cooperacdo em matéria de adocado
internacional, promulgada pelo Decreto 3087/1999, sugere-se a alteracdo no
caput do art. 51 e no inciso Il do 8 1° com o objetivo de colocar em situacao
passivel de adocao internacional criangcas que nao sao procuradas para adocao

por pessoas residentes no Brasil.

A proposta inova ao estabelecer que a convocacdo de
pretendentes residentes no exterior, estrangeiros ou brasileiros, deve ser
realizada assim que for certificado nos autos que ndo ha interessados nos

cadastros local, estadual e nacional de adocéo.

Hoje a adocédo internacional € tida como um recurso ainda mais
extraordinario que a adocéo nacional, e depende de autorizacéo expressa do juiz
para que esta possibilidade seja cogitada. O efeito concreto é submeter a crianca
a permanéncia em abrigo, sobretudo os mais velhos e que possuem irméo,
afrontando o disposto no proprio ECA, que estabelece que a institucionalizacao

nao deve ser superior a dois anos.
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Quanto a insercado de paragrafo Gnico ao art. 151, o Cédigo de
Processo Civil (Lei n° 13.105, de 2015), em seu art. 156, prevé a atuacao de
peritos para assisténcia do juiz quando a prova de fato depender de

conhecimento técnico ou cientifico.

A participagdo do perito € fundamental para o seguimento de
processos de adocdo, especialmente os peritos psicologos, que avaliardo a
situagao da crianca e da familia. Nos termos do § 1° do citado art. 156 do CPC: “§
1° Os peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e os
orgaos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo

tribunal ao qual o juiz esta vinculado”.

O § 5° disciplina a excecéao: “§ 5° Na localidade onde nao houver
inscrito no cadastro disponibilizado pelo tribunal, a nomeacédo do perito € de livre
escolha pelo juiz e devera recair sobre profissional ou 6rgédo técnico ou cientifico

comprovadamente detentor do conhecimento necessario a realizagdo da pericia”.

7

A sugestdo é inserir paragrafo Unico ao art. 151 do ECA, que
versa sobre servicos auxiliares a Justica e replicar a regra do art. 156 do CPC
guando da auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do Poder
Judiciario responsaveis pela realizacdo de estudos psicossociais ou quaisquer
outras espécies de avaliacdes técnicas.

Sabe-se que hoje ha muitos municipios que ndo possuem equipe
interprofissional em seus quadros, especialmente aqueles com um nimero menor
de habitantes. Quer-se, sempre, privilegiar a atuacdo dos quadros de servidores
especializados no ambito do Poder Judiciario. Contudo, sabemos que a realidade
do pais demonstra que a composicdo de equipes interprofissionais em todo e

qualquer municipio brasileiro € uma meta ainda distante.

A inexisténcia de servidor publico ndo pode ser empecilho aos
direitos da crianca e do adolescente e ao atendimento do seu superior interesse.
O acréscimo deste paragrafo estd em harmonia com a regra processual vigente e,
mais ainda, possibilita a nomeacdo de peritos, tornando mais eficientes 0s

processos de adocéo.
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A alteracdo do art. 166 tem o propdsito de revisar procedimentos

para torn-los mais efetivos e ageis, em prol do interesse superior da criancga.

Considerando que a defesa técnica e a assisténcia juridica
gratuita sdo direitos fundamentais, os pais biologicos devem estar assistidos
juridicamente no momento da entrega de uma crianga, em especial pela

relevancia do direito que sera declarado extinto, o poder familiar.

Visando a maxima protecdo da crianca e 0 seu pleno
desenvolvimento, necessario se faz efetivar rapidamente a adocédo decorrente de
entrega voluntéria, evitando-se os efeitos nefastos do acolhimento institucional.
Desse modo, mostra-se imprescindivel a fixagdo de prazo exiguo para a oitiva

dos genitores, bem como para o exercicio do direito de arrependimento.

As divergéncias doutrinarias das consequéncias da entrega dos
filhos no caso da adocdo consentida sdo contempladas e, em nossa opiniao,

resolvidas, no Substitutivo.

A extincdo do poder familiar ao término da oitiva dos genitores
mostra-se como instrumento juridico necessario para declarar o rompimento do
vinculo bioldgico, deixando a crianca apta para ado¢cao. Destaca-se que apenas
as criancas em situacdo de extincao do poder familiar podem ser incluidas nos

cadastros de adocéo.

Como o texto original do PL 5850/2016 traz avancos significativos
ao instituto da adocao e tematicas afins, traz-se para o Substitutivo o novo § 3° do
art. 39 proposto pelo autor, com o intuito de garantir que o interesse da crianga ou
adolescente adotando se sobrepde ao de qualquer outra pessoa, inclusive aos
pais bioldgicos, quando houver conflito. Tal dispositivo harmoniza-se com todo o
arcabouco normativo de protecdo da crianca e do adolescente que tem como

principio seu interesse superior.

Do texto original foi mantido o novo paragrafo unico do art. 157,
que garante a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional
ou multidisciplinar para comprovar a presenca das causas de suspensao ou
destituicdo do poder familiar, ressalvado o disposto no 8 10 do art. 101 (que

contém as excecoes).
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Ainda sobre o papel da equipe interprofissional, ratifica-se no
caput do art. 161 a necessidade de conclusdo do estudo da equipe para que o
prazo do Ministério Publico comece a correr na acdo de perda ou suspensao do
poder familiar. A intervencdo de equipe interprofissional € uma constante nos
processos de adocédo e acgdes afins e tem como objetivo conferir carater técnico a
andlise da situacdo em que a crianca se encontra, corroborando com a Justica

para a tomada de deciséo.

As alteracdes nos art. 162 e 163 do ECA feitas pelo PL 5850/2016
foram mantidas no Substitutivo por serem avangos procedimentais nas acdes de
perda ou suspensao do poder familiar. O antigo § 2° do art. 162 torna-se o0 novo 8
1°; 0 novo § 2° dispde que se o procedimento de destituicdo de poder familiar for
iniciado pelo Ministério Publico, ndo havera necessidade de nomeacao de curador
especial, jA& que nesses casos 0 Ministério Publico ndo é parte e atua
obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses de que cuida o ECA (art.
202). O novo § 1° é desdobrado em § 1° e § 1°-A.

O prazo de cento e vinte dias para a conclusao do procedimento
de perda ou suspensdo do poder familiar permanece no art. 163. O autor, de
forma acertada, acrescenta ao caput a previsao de gue o juiz, no caso de notéria
inviabilidade de manutencéo do poder familiar, deve dirigir esforcos para preparar

a crianca ou o adolescente com vistas a colocacdo em familia substituta.

No que se refere aos programas de preparacdo dos pretendentes
e das criancas e adolescentes antes da adocao, aperfeicoam-se os paragrafos do
art. 197-C. A nova redacao dos § 1° e § 2° do art. 197-C inclui a possibilidade de
habilitacdo de grupos de apoio a adoc¢ado pela Vara da Infancia e da Juventude

para auxiliar na realizacdo dos programas de preparacao dos adotantes.

De fato, desde o momento em que a realizagdo de encontros
preparatérios para os interessados em se habilitar no cadastro se tornou
obrigatéria com a Lei n® 12.010/2009, os grupos de apoio a adocdo tém se

mostrado importantes parceiros.

Tais grupos favorecem, em especial, a troca de experiéncias e o

contato com a realidade vivenciada na adocéo. Ha espaco para trabalho conjunto
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com a equipe da Vara da Infancia e da Juventude na preparagédo em diversos
momentos — interessados em se cadastrar, pretendentes habilitados e até mesmo

adotantes em estagio de convivéncia.

A relevancia desta parceria é confirmada pelo fato de que muitos
grupos iniciaram com incentivo dos profissionais das equipes interprofissionais
das Varas. Por essa razdo, a habilitacdo de grupos de apoio a adocdo na

preparacao obrigatdria de adotantes vem legitimar um trabalho que ja existe.

O § 2° também recebeu nova redacdo ao final, possibilitando o
contato entre pretendentes e criancas e adolescentes acolhidos mesmo ap6s o
deferimento judicial da habilitacdo. A inteng&o é garantir a continuidade do contato
e da preparacdo do pretendente, posto que a adocdo poderd levar alguns anos

para se efetivar.

O novo 8§ 3° recomenda a preparagdo das criancas e
adolescentes acolhidos por equipe interprofissional antes da inclusdo em familia
adotiva, para que esse processo seja feito de forma mais segura e tranquila para

os adotados.

Novos paragrafos também foram acrescidos ao art. 197-E, que
trata de habilitacdo a adocgdo e recusa sisteméatica na adocao. A nova redacdo do
§ 2° determina a regra geral que a habilitacdo devera ser renovada no minimo

trienalmente mediante avaliacdo por equipe profissional.

A renovacao é necessaria porque implica oportunidade de revisar
o perfil pretendido e avaliacdo da permanéncia do interesse. O novo 8§ 3° informa
que quando o habilitado se candidatar a nova adoc¢éao, ele ndo precisara renovar a
habilitacdo, mas devera ser avaliado novamente por equipe interprofissional.
Trata-se de unificar candidaturas do mesmo postulante, facilitando o trabalho da

equipe da Vara da Infancia e da Juventude.

Os novos 88 4° e 5° enfrentam o tema da desisténcia do adotante,
hoje sem regulacdo no ordenamento. O § 4° determina que trés recusas
injustificadas de criancas dentro do perfil indicado suscitam reavaliagdo da

habilitacdo concedida.
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Pelo 8§ 5° a devolugdo de crianca apds té-la sob guarda ou
sentenciada a adoc¢do podera implicar a exclusdo do cadastro de adocédo. Tais
medidas sdo necessarias porque atualmente ndo ha previsdo de qualquer
punicdo aos pretendentes que desistem injustificadamente da adocdo, o que
acaba por prejudicar os inUmeros outros que aguardam a oportunidade de serem
chamados, sem falar no prejuizo psicolégico causado as criancas e aos
adolescentes “devolvidos”. O art. 197-F define o prazo de cento e vinte dias para

conclusao da habilitacdo a adocéo.

Novamente seguindo as propostas do PL 6924/2017, altera-se o
inciso VIl do art. 198. Corroborando a aplicacdo do Cédigo de Processo Civil nos
procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, no inciso VI
acrescentou-se, ao final, vedacdo de remessa de recursos intempestivos, sempre
no entendimento de que a celeridade processual concorre para o melhor interesse

da crianca ou adolescente.

Aproveitamos para aperfeigoar dispositivos da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas - CLT. A intencdo desses ajustes € a garantia de direitos
trabalhistas ao pai ou mae adotante. S&o alteracfes correlatas as garantias dos
direitos das criancas e adolescentes. Hoje, o trabalhador e a trabalhadora
adotante tém direito a licenca maternidade. Também tém direito a salario-
maternidade. Mas nao tém a estabilidade no emprego que as demais

trabalhadoras possuem desde a gravidez até cinco meses apoés o parto.

No art. 391-A, acrescenta-se a concessdo de guarda provisoria
para fins de ado¢cdo como motivo para estabilidade do empregado adotante, tal
como ja é conferido a empregada gestante. Ja no art. 392-A, acrescenta-se a
adocdo de adolescente como causa para concessdo de licenca-maternidade.

Hoje a redacéo trata apenas de crianca até doze anos.

N&o se deve dar tratamento diferenciado entre adogéo de crianca
e adocdo de adolescente, ainda mais quando sabemos como é dificil ocorrer a
adocdo de adolescentes no pais e a importancia que 0 convivio proximo nos

primeiros meses tem para o sucesso do estagio de convivéncia.
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Também se garante o direito de amamentacdo por seis meses a
mulher adotante, alterando o art. 396, conferindo-lhe dois descansos especiais de
meia hora cada. Com o avanco da medicina, é perfeitamente possivel a adotante
amamentar. Tal medida garante o direito e incentivara a amamentacéo, a melhor

forma de nutrir um bebé.

Acrescentamos a punibilidade da entrega irregular de criancas
para fins de adoc&o, visando coibir pratica nefasta de venda de criancas e
tentativas de contornar o cadastro nacional de adocao, instituto que deve ser
respeitado pelo ganho e seguranca que traz para toda a sociedade. Para tanto,
aproveita-se dispositivo do PL 6924/2017, que altera o Cdadigo Civil, dando causa
de perda do poder familiar a quem praticar tal ato, mediante acréscimo de inciso

ao art. 1.638 da referida Lei.

Acrescenta-se artigo para substituir a expressdao “familia
substituta” contida nos incisos | e Il do § 1° do art. 51 e inciso X do paragrafo
unico do art. 100 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, pela expressao “familia
adotiva”, permanecendo “familia substituta” quando engloba familias adotivas,
tutela e curatela. A intencdo € atender demanda das familias adotivas que

acreditam que a expressao “familia substituta” estereotipa as relacdes familiares.

3. Concluséao

Com a aprovacdo da matéria, esperamos atingir o
aperfeicoamento do instituto da adocdo no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente quanto as dificuldades na tramitacdo das acdes de adocdo e na
aplicacao concreta da reintegracdo familiar, do acolhimento em instituicbes e da

desconstituicdo do poder familiar.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e adequac&o técnica legislativa da proposi¢cao principal e da
apensada. No mérito, votamos pela aprovacdo do PL 5850/2016 e do PL

6924/2017, nos termos do Substitutivo ora apresentado.
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Plenario, em de de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.850, DE 2016
(Apensado: PL 6924/2017)

Dispbe sobre adocédo e altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao
das Leis do Trabalho), e a Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Caodigo Civil), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescentes), para dispor sobre entrega voluntéria,
destituicdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocéao de
criangas e adolescentes; o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacédo das Leis do Trabalho) para estender garantias trabalhistas aos
adotantes; e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),

acrescentando nova possibilidade de destituicdo de poder familiar.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca

e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE. 1O, e s

8§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua
situacdo reavaliada, no méaximo, a cada 3 (trés) meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em
relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocagdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei.
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8§ 2°A permanéncia da crianga e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por
mais de 1 (um) ano e 6 (seis) meses salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 5° Sera garantida a convivéncia integral da criangca com a mae
adolescente que estiver em acolhimento institucional.

8§ 6° A mae adolescente sera assistida por equipe especializada
interdisciplinar.” (NR)

“‘Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em
entregar seu filho para adocéo, antes ou logo apds o nascimento,
serd encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mae sera ouvida pela equipe interprofissional
da Justica da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a
autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos
de estado gestacional e puerperal.

8§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera
determinar o encaminhamento da gestante ou mée, mediante sua

expressa concordancia, a rede publica de saude e assisténcia
social para atendimento especializado.

8 3° A busca da familia extensa, conforme definida nos temos do
art. 25, respeitard o prazo maximo de 90 dias, prorrogaveis por
igual periodo.

8§ 4° Na hipétese de ndo haver a indicagdo do genitor e de nédo
existir outro representante da familia extensa apto a receber a
guarda, a autoridade judiciaria competente devera decretar a
extingdo do poder familiar e determinar a colocagdo da crianca
sob a guarda proviséria de quem estiver habilitado a adota-la ou
de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou
institucional.

8§ 5° ApGs o nascimento da crianca, a vontade da mae ou de
ambos 0s genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve
ser manifestada na audiéncia a que se refere o § 1° do art. 166,
garantido o sigilo sobre a entrega.

8 6° Na hipétese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor
nem representante da familia extensa para confirmar a intengéo
de exercer o poder familiar ou a guarda, a autoridade judiciéria
suspendera o poder familiar da méae, e a crianca sera colocada
sob a guarda provisoria de quem esteja habilitado a adota-la.
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§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze)
dias para propor a acdo de adogdo, contado do dia seguinte a
data do término do estagio de convivéncia.

8§ 8° Na hipétese de desisténcia, manifestada em audiéncia ou
perante a equipe interprofissional, da entrega da crianca pelos
genitores apds 0 nascimento, a crianga sera mantida com o0s
genitores, e serd determinado pela Justica da Infancia e da
Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 9° E garantido & mae o direito ao sigilo sobre o nascimento,
respeitado o disposto no art. 48.

§ 10. Serdo cadastrados para adocao recém-nascidos e criangas
acolhidas nado procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir do dia do acolhimento.” (NR)

“‘Art.19-B. As criancas e adolescentes em programa de
acolhimento institucional ou familiar poderdo participar de
programa de apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a
crianca e ao adolescente vinculos externos a instituicdo para fins
de convivéncia familiar e comunitaria e colaboracdo com o seu
desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional ou financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18
(dezoito) anos, néo inscritos nos cadastros de adogédo, desde que
cumpram os requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento
de que fazem parte.

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente
para colaboracdo em seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianga ou do adolescente a ser apadrinhado sera
definido no ambito de cada programa de apadrinhamento,
priorizando criangas ou adolescentes com remota possibilidade de
reinsercdo familiar ou colocagdo em familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servi¢os de apadrinhamento apoiados pela
Justica da Infancia e da Juventude poderdo ser executados por
Orgédos publicos ou por organizacdes da sociedade civil.

8§ 6° Ocorrendo violacdo das regras de apadrinhamento, 0s
responsaveis pelo programa e pelos servicos de acolhimento
dever&o imediatamente notificar a autoridade judicial competente.”
(NR)

CAIE. B9, e
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§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e
de outras pessoas, inclusive seus pais biolégicos, devem
prevalecer os direitos e os interesses daquele.” (NR)

“Art. 46. A adocao sera precedida de estagio de convivéncia com
a crianca ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, observadas a idade da crianca ou adolescente e as
peculiaridades do caso.

§ 3° O prazo maximo estabelecido no caput pode ser prorrogado
por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria.

§ 5° O estagio de convivéncia, em caso de adogao por pessoa ou
casal residente ou domiciliado fora do Pais serd de no minimo 30
(trinta) e no maximo 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por
até igual periodo, uma Unica vez, mediante decisao fundamentada
da autoridade judiciaria.

8 6° Ao final do prazo do § 5° deverd ser apresentado laudo
fundamentado pela equipe técnica mencionada no 8§ 4° que
recomendara ou ndo o deferimento da adocdo a autoridade
judicial.

§ 7° O estagio de convivéncia sera cumprido no territrio nacional,
preferencialmente na comarca de residéncia da crianca ou
adolescente, ou a critério do juiz, em cidade limitrofe, respeitada,
em qualquer hipétese, a competéncia do juizo da comarca de
residéncia da crianga.” (NR)

CAIE. AT e

§ 10. O prazo maximo para conclusado da acao de adocgao sera de
120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual
periodo, mediante decisdo fundamentada pela autoridade
judiciaria.” (NR)

“ANE. B0, oo

8§ 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de
pretendentes habilitados residentes no pais com perfil compativel
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e interesse manifesto pela adocdo de criancas ou adolescente
inscrito nos  cadastros  existentes, sera realizado o
encaminhamento da crianca ou adolescente a adocgao
internacional.

§ 15. Serd assegurada prioridade no cadastro a pessoas
interessadas em adotar criancas e adolescentes com deficiéncia,
doenca cronica ou com necessidades especificas de saude, além
de grupo de irméos.” (NR)

“‘Art. 51. Considera-se adocado internacional aquela na qual o
pretendente possui residéncia habitual em pais Parte da
Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecéo
das Criancas e a Cooperagcdo em Matéria de Adocao
Internacional, promulgada pelo Decreto n° 3.087 de junho de
1999, e deseja adotar crian¢ca em outro pais Parte do tratado.

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da
crianga ou adolescente em familia substituta brasileira com a
comprovagao da inexisténcia, certificada nos autos, de adotantes
residentes no Brasil habilitados, com perfil compativel com crianga
ou adolescente, apds consulta aos cadastros mencionados nesta
Lei.” (NR)

CAE. 0T,

8 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 15
(quinze) dias para o ingresso com a acgéo de destituicdo do poder
familiar, salvo se entender necessaria a realizacdo de estudos
complementares ou de outras providéncias indispensaveis ao
ajuizamento da demanda.

AN, 18

Paragrafo Unico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores
publicos integrantes do Poder Judiciario responséaveis pela
realizacdo dos estudos psicossociais ou quaisquer outras
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espécies de avaliacdes técnicas exigidas por esta Lei ou por
determinacgédo judicial, a autoridade judiciaria poderd proceder a
nomeacao de perito, nos termos do art. 156, da Lei n° 13.105, de
16 de marcgo de 2015 - Codigo de Processo Civil.” (NR)

ANt 18,

§ 2° Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicaveis aos seus
procedimentos sdo contados em dias corridos, excluindo-se o dia
do comeco e incluindo o dia do vencimento, sendo vedado o prazo
em dobro para a Fazenda Publica e o Ministério Publico.” (NR)

AL IO e

Paragrafo Unico. Recebida a peticdo inicial e concomitantemente
ao despacho de citacdo, a autoridade judiciaria determinara,
independentemente de requerimento do interessado, a realizagcéo
de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou
multidisciplinar para comprovar a presenca de uma das causas de
suspensédo ou destituicdo do poder familiar, ressalvado o disposto
no 8§ 10 do art. 101 desta Lei, e observada a Lei 13.431/2017.”
(NR)

CAIE. 158, e

§ 3° Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver
procurado o citando em seu domicilio ou residéncia sem o
encontrar e se houver suspeita de ocultagdo, devera informar
gualquer pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho do
dia atil em que voltar4 a fim de efetuar a citagdo, na hora que
designar, nos termos do art. 252 e seguintes do Codigo de
Processo Civil.

8 4° Na hipotese de os genitores se encontrarem em local incerto
e ndo sabido, serdo citados por edital no prazo de 10 (dez) dias,
em publicagdo Unica, sendo dispensado o envio de oficios para a
localizagéo.” (NR)

“Art. 161. Nao sendo contestado o pedido e tendo sido concluido o
estudo social ou pericia realizada por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, a autoridade judiciaria dara vista dos autos ao
Ministério Puablico por 5 (cinco) dias, salvo quando este for o
requerente, decidindo em igual prazo.
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§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem
identificados e estiverem em local conhecido, ressalvados os
casos de ndo comparecimento perante a Justica quando
devidamente citados.

B Y o T 15T

§ 1° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico,
serdo ouvidas as testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer
técnico, salvo quando apresentado por escrito, manifestando-se
sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico,
pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada um, prorrogavel por mais
10 (dez) minutos.

8§ 1°A A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a
autoridade judiciaria, excepcionalmente, designar data para sua
leitura no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Quando o procedimento de destituicdo de poder familiar for
iniciado pelo Ministério Publico, ndo havera a necessidade de
nomeacdo de curador especial em favor da crianca ou
adolescente.” (NR)

“Art. 163. O prazo maximo para conclusao do procedimento sera
de 120 (cento e vinte) dias, cabendo ao juiz, no caso de notoria
inviabilidade de manutencdo do poder familiar, dirigir esforcos
para preparar a crianga ou o adolescente com vistas a colocagéo
em familia substituta.

8 1° Na hip6tese de concordancia dos pais, 0 juiz:

| - ouvira as partes, devidamente assistidas por advogado ou
defensor publico, para verificar sua concordancia com a adocgao,
na presencga do Ministério Publico, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, contado da data do protocolo da peticdo ou da entrega da
crianca em juizo; e

Il - declarara a extingdo do poder familiar, tomando por termo as
declaracoes.
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§ 3° E garantida a livre manifestacéo de vontade dos detentores
do poder familiar e o direito ao sigilo das informagdes.

§ 5° O consentimento é retratavel até a data da realizagdo da
audiéncia especificada no 8§ 1° e os pais podem exercer o
arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de
prolacdo da sentenca de extincdo do poder familiar.

§ 7° A familia natural e a familia substituta receberdo a devida
orientacdo por intermédio de equipe técnica interprofissional a
servigo da Justica da Infancia e Juventude, preferencialmente com
apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.” (NR)

At 197-C

§ 1° E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execuc¢do da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar e grupos de apoio a adocdo devidamente habilitados junto
a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua preparacao
psicologica, orientacdo e estimulo a adogéo inter-racial, de
criangas ou de adolescentes com deficiéncia, doencga cronica, ou
com necessidades especificas de saude, e de grupos de irmaos.

§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da
preparacdo referida no § 1° deste artigo incluird o contato com
criangas e adolescentes em regime de acolhimento familiar ou
institucional, a ser realizado sob orientacdo, supervisdo e
avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, dos grupos de apoio a adog&do com apoio dos técnicos
responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e institucional
e pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

§ 3° E recomendavel que as criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente ou por familia acolhedora sejam preparados por
equipe interprofissional, antes da inclusdo em familia adotiva.”
(NR)

ANt TOT7-E. e
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8§ 2° A habilitagdo a adogdo devera ser renovada no minimo
trienalmente mediante avaliag@o por equipe interprofissional.

§ 3° Quando o adotante se candidatar a uma nova adocao, sera
dispenséavel renovar a habilitagdo e bastard avaliagdo por equipe
interprofissional.

8§ 4° ApGs 3 (trés) recusas injustificadas pelo habilitado a adogéo
de criancas ou adolescentes indicados dentro do perfil escolhido,
haveréa reavaliacdo da habilitacdo concedida.

8§ 5° A desisténcia do pretendente em relagdo a guarda para fins
de adocdo ou a devolucdo da crianga ou do adolescente depois
do transito em julgado da sentenca de adog&o devera importar na
sua exclusédo dos cadastros de adocdo e vedacdo de renovacao
da habilitagéo, salvo deciséo judicial fundamentada, sem prejuizo
das demais sang0des previstas na legislacéo vigente.” (NR)

“‘Art.197-F. O prazo maximo para conclusdo da habilitacdo a
adocdo serad de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por igual
periodo, mediante decisdo fundamentada pela autoridade
judiciaria.” (NR)

2° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
Leis do Trabalho), passa a vigorar com as seguintes

A BOT-A. s

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se ao empregado
adotante cuja a guarda provisoria tenha sido concedida para fins
de adocéo.” (NR)

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogéo de crianga ou adolescente sera concedida
licenga-maternidade nos termos do art. 392.

“Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de
adocao, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher
ter4 direito, durante a jornada de trabalho, a dois descansos
especiais, de meia hora cada um.
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Art. 3° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil),

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CAM. 1838, o

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de
adocdo.” (NR)

Art. 4° A expressao “familia substituta” contida nos incisos | e |l
do 81° do art. 51 e inciso X do paragrafo Unico do art. 100 da Lei n° 8.069, de 13

de julho de 1990, fica substituida pela expressao “familia adotiva”.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Plenario, em de de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
Relator
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